LA CRISIS DE ALIMENTOS EN MEXICO
UN ANALTSIS DE LA SITUACION ALTFENTARIA EN LOS ULTINGS A0S

-

JUAN RAMIREZ HERNANDEZ
LEONOR AYLUARDO
GAMALIEL BECERRA
ADOLFG CHAVEZ

DEPARTAMENTO DE EPIDEMIOLOGIA DE LA NUTRICION
SECCION DE ECONOMIA
PUBLICACION L-29 DE LA DIVISION DE NUTRICION
) TRN-CONACYT -PRONAL
MEX1CO, ENERO 1986




LA CRISIS DE ALIMENTOS EN MEXICO

UN ANALISIS DE LA SITUACION ALIMENTARIA EN LOS ULTIMOS ANOS

JUAN RAMIREZ HERNANDEZ, LEONOR AYLUARDO
 GAMALIEL BECERRA Y ADOLFO CHAVEZ

DEPARTAMENTO DE EPJDEMIOLOGIA
DE [.A NUTRICION
SECCION DE ECONOMIA

PUBLICACION L~23 DE LA D)VISION DE NUTRICION
[ NN=-CONACYT=-PRONAL
MEXI1CO, ENERO, 1975




RESUMEN

A partir de 1970 han escaseado los alimentos en el mundo
lo que ha afectado principalmente a los paises de escaso
desarrollo. En Méxlco, desde el afio de 1968, comenzd a disminuir
el ritmo de incremento tanto en la produccidn como en la
disponibilidad y a partir de 1971 la produccidn se ha estacio-
nado, Se ha tenido que aumentar la importacidn de algunos
productos, como cereales, leguminosas y oleaginosas hasta 10
veces y a‘pesar de ella se han reducido las disponibiiidades
alimentarias per-cdplta en aproximadamente 10%., Esta situacidn
constituye una '"crisis allmentaria™ que afecta sobre todo a
los sectores de bajos recursos,

Para soluclonar el problema se propone una "Polftica
Nacional de Alimentacion' en la que como primer paso se esta-
blezcan las 1lamadas "metas de disponibilidad de allmentos',
de las cuales se propone un ejemplo, de niyel minimo, para el
afio de 1982, Ademas se sugleren una serie de actividades y
programas que permitan mejorar la “estructura del consumo
nacional®, en forma tal que se logre una mas justa distribucién

de los recursos alimepticios,




1., LA CRISIS MUNDIAL DE ALIMENTOS

En ¢! afio de 1970 comenzé un nroceso deficltario mundial en
materia de alimentos, que al principio sdlo repercutid en las
reservas, deblido fundamentalmente a 2 hechos; en los palses
desarroilados hubo una disminucién en las siembrss, posiblemente
debido a la falta de estimulos econdémicos al agricultor, y en
los pafses de escaso desarroflo hubo una insuficieﬁte cosecha,
causada, al declr de los expertos, por Intensas sequlas, sobre
todo en Tas zonas semi aridas. Ademds hubo varlos factores
agravantes, entre ellos se pusden mencionar la disminucién de
las pescas y produccién de harina de pescado en Perd, la
alteracidon de las reservas en E.U. con motivo de 1a guerra de
Vietnam,y el sacrificio de ganado bovino en los pafses lecheros
europeos,

El balance negativo mundial en materia de alimentos no

se hizo manifiesto, sino hasta mediados de 1971 cuando Estadoé
Unldos vendid 16 millones de toneladas de trigo a la Unidn
Soviética, que subitamente dleron la Impresidn de ser las (Gltimas
disponibles en el mercado mundial, pues a partir de ese momento
escasearon los cereales en todos los paflses y el precio se
triplicd, pues de $52 US la tonelada de cereales subld en algunos

casos hasta $174 uUS,
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Simultaneamente a los fendmenos econditicos antes descritos
se presentd una franca epidemia de hambre aguda, que sobre todo
afectd a 28 palses del mundo. Las carencias mas severas se
presentaron en 1a regidon del YSahel" de Africa Meridional, en
Etiopfa, en algunas regiones de Pakistdn e India y en Asia
Sudoriental, especialmente Indonesia,

La c¢risis alimentaria continud intensa en el afio de 1972
y a pesar de todos los prondsticos fué igualmente grave en 1973,
Ademas no sg vislumbre que vaya a ceder prdximamente. E1 aumento
de los precios en los productos alimenticios parece ser que no
fué estfmulo suficiente para la produccién en los pafses desarro-
llados, en los que también se presentaron una serie adicional de
problemas agrfcolas y 1a sequia y una larga serie de fendmenos
socloecondmicos persistieron en las regiones subfropicales y
semi~aridas, '

En vista de la persistencia de la crisis alimentaria,
varios paises, conjuntamente con FAQ, tlamaron a una conferencia
mundial en Roma en donde se pusieron en evidencia una serie de |
hechos que muestran que el problema mundial puede ser mas grave.
En el momento actual, se han agregado a la sequia, a la falta de
estimulos a la produccién y a la escasez de fertilizantes, varios
otros problemas de indole politico y econdmico. En la conferencia
se insistié mucho en ta estrecha relacién exlistente entre la
crisis de alimentos y la crisis de energéticos, en la importancia
de la inflacion y las repercus?ones de las medidas que se'estén
tomando para su control y en la serie de presiones politicas que
los palses desarrollados, productores de alimentos, estén haciendo

sobre los pafses semi-aridos, productores de petroleo, Seguramente



la triplicacidon de los preclos internacionales de alimentos no
fué estimulo suficiente a la produccion, debido a que en la misma
proporcién o mayor todavia, escasearon y aumentaron los precios

de fertilizantes, energéticos, maquinaria, etc,

1. SITUACION PREVIA EN MEXICO: 1860-~1970

A partir de la segunda guerra mundlaj, o sea después de 1940,
México comenzé a incrementar en forma muy importante su produccion
de alimentos, lo que condiciond una disminucidn paulatina de las
Importaciones, Este progreso llegd a su mdximo en el perfodo de
1960~ 1970, en el que México se constituyd, a pesar del simultaneo
creclimiento démogréfico, en un exportador Importante de alimentos,
Durante este perfodo no sdlo se exportaron los productos tradi-
cionales, que va se¢ venian vendiendo desde hada algunos afos,
como frutas, jitomate, café, azlcar, camardén y ganado en pie,
sino que también se exportaron éantidades significativas de
cereales, leguminosas y oleaginosas.

Durante el periodo de 1960-~1970 México exportd 7.14 millones
de toneladas de cereales, sobre todo mafz y trigo, medio milldn |
de toneladas de frijol, 2,76 millones de toneladas de verduras,
especialmente jitomate, 1,75 millones de toneladas de frutas
fundamentalmente, pldtano, naranja y fresa y hasta se egportaron
mas.de medio mil16n de toneladas de productos animales, entre
los que destacd la carne de res, los camarones y diversas varie-~
dades de pescado. Todo ésto ademds de la consabida exportacidn de
ganado en pie, que promedid mas de medio milldn de animales por
afio y cerca de 5 millones de toneladas de azlcar. En total México
exportd 17,6 millones de toneladas de alimentos y cerca de 5

millones de becerros,
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En este mismo perfodo practicamente no se importaron
alimentos, pues la importacidn promedio fué de sdélo 145,800
toneladas de cereales y 5,000 toneladas de leche en polvo por
afio, Lo restante apenas ofrece cifras significatlvas. Mas adn
estas cifras de importacidn promedio estan dadas sobre todo por
los Ultimos amos del perfodo.

A partir de 1968 se comenzaroh a percibir signos de que
la sltuacidn estaba cambiando, la produccién no aumentd a la
misma velocidad y se tuvieron que comenzar a Incrementar las
importaciones., Légicamente la exportacidn de productos de
consumo basico practicamente se detiene.

En el afo de 1970, & pesar-de que fué un afio de altas
disponibilidades alimentarias, pues nunca México habfa 1legado
a tener 80 g de proteina y 2,750 calorias por persona, se tuvo
que efectuar una gran importacidn de alimentos. Se compraron
en ese afio 760,000 toneladas de maiz y 8,600 de frijol, lo mismo
que varios otros productos, como aceite, manteca y una gran
cantidad de leche en polvo. En total México importd ese afio
810,000 toneladas de granes. £n esa época se atribuyd el fendmeno
a la sequia y por lo tanto se juzgd que la situacidn era transi-
toria, sin embargo la evolucion posterior de las disponibilidades
alimentarias ha most rado que dicha explicacidon es claramente
simplista, Es cierto que México debe considerarse como un pafls
de "Sahel", ya que nuestro clima, latitud y caracteristicas
geograficas sefialan que los mlsmos fendmenos que se estén
presentando al Sur del Sahara se tienen que presentar también en

nuestro pafls, o sea que el fendmeno de crecimiento de las zonas
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dridas en Africa también se estd presentando en México, pero
que también existen ciertos fendmenos de [ndole socioecondmica

gue han complicado el panorama,

{11, DISPONIBILIDADES ALIMENTARIAS RECIENTES

En cuadros anexos se presentan las hojas de balance de
alimentos para consumo humano en toda la Repiblica Mexicana
para los abos de 1971, 1672 y 1973. Se tlsne que aclarar que

no se consideran todos los productes, por ejemplo no se describe

la disponibilidad de café, ya que su valor allmentario es minimo,

ni tampoco la disponibilidad de productos forrajeros. Estos
aspectos son Interesantes, puesto que permiten un andlisis mas
completo del problema, pero no son los objetivos del presente
trabajo,

Asi mismo se tienen que recordar los problemas que exlsten
en México en la recoleccldn de las cifras. En trabajos previos.

de los autores han discutido la metodologfa, las fuentes de

obtencidn de los datos y como consecuencia, 105 posibles errores.

Un andlisis rdpldo de las 3 tablas anexas muestra varios
fenbmenos muy claros:

1) La produccidn de cereales para consumo humano estd
disminuyendo progresivamente, De 11.6 millones de toneladss
en 1971, 2 10.8 en 1972 a 10.3 en 1973. Se debe recordar que no
se‘esté cons iderando el sorgo, pues en caso de incluirlo la
situacidn mostraria sélamente upn estancamiento.

2) También ha decrecido 1a préduccién de otros granos,
especialmente de lTeguminosas y de oleaginosas, entre loé que
destaca el frijol.

3) Ha subido la produccidn de verduras, especialmente las

de exportacidn, lo mismo que también la de varias frutas.
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4) En cuanto a productos animales se puede observar un
ligero Incremento. E}l principal causante de este fendémeno €s
el incremento en las pescas y un poco en el aspecto del huevo,

Esta falta de produccidn, aunada al crecimiento demografico,
ha tenido que ser compensada con un increible aumento en las
importaciones, En 1971 se importaron 207,000 toneladas de
cereales, en 1972 se cuatriplicd esta cifra hasta 837,000 vy
para 1973 se tuvo que duplicar otra vez hasta 1,880,000,

En Ieguminogas y oleaginosas el fendmeno ha sido parecido,
aunque desde luego en cantidades menores. Ademas se ha tenldo
que sostener un altisimo nivel de importacidn de leche en polvo
que posiblemente haya 1legado a cerca de 100,000 toneladas.

Las exportaciones han sufrido un proceso inverso y en ef
afio de 1973 se exportd 20 veces menos cereales, que en un afo
promedio del perfodo de 1960-1970, ya que ésto se limltéd
practicamente a semillas. Paraddjicamente las exportaciones de
frutas y verduras son ahora mucho mas altas, lo mismo que se
ha sostenidounnivel alto de exportacidn de pescado y mariscos,
carhes y ganado en pie, azlcar y café,

La situacidén actual por tante es muy bizarra, se importan
2 miilones de toneladas de productos faciles de producir y se
exportan 2 millones dé toneladas de productos diffciles y que
requieren buena tierra, Esta situacién entre otras consecuencias
ha cambiado radicalmente la situacidn de independencia econdmica
de la que México disfrutd en el decenio pasado., De 1960 a 1970
hubo un auto-abastecimiento vy la balanza comercial fué muy

favorable. En el momento actual se puede considerar que el pafis
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es altamente dependiente, puésto que faltan los productos bésicos
y 1a batanza comercial de alimentos ya ho es significativamente
favorable,

Una consecuencia muy importante de los fendmenos menclionados,
cuya jmportancla permite hablar de qu existe una verdadera crisis
de alimentos es la reduccidn importante en las disponibilidades
para el consumo humano. Durante elperiodo de 1960 a 1970 el pafis
tenfa 170 Kg de cereales por habitante y por afio y en los afos
de 1972 y 1973 apenas rebasd los 150 Kg. En materia de leguminosas
y oleaginosas tuvimos 24 Kg en el periodo de 1960-1970 y recien-
temente s6lo 19, Esta situacidn muestra un gran desequilibrio en
el consumo, muy perjudicial para los sectores de bajos ingresos,

En el afio de 1973 hubo una disponibitidad de 77 g de
protelnas y 2,500 calorias, 10% inferior a las cifras mdximas
logradas a finales del decenio pasado., Se debe recordar que esﬁas
cifras son promedio y que desde luego no toda la poblacién redujo
su consumo en 10%, sino que la poblacidn acomodada no ha sufrido,
e que permite suponer que los sectores de menores ingresos han
tenido un recorte superior a dicha cifra, Se ocurre pensar en la
posible relacion que pudiera existir entre el aumento de la
mortalidad en el campo, en especial en los nifios, que ha sido
del 10% y los fendmenos descritos en materia de disponibilidades

alimentarias para la poblacidn de escasos recursos.

IV, ANALISIS DE LAS TENDENCIAS
En la gréfica 1 se muestran en forma global los fendmenos
previamente descritos para los altimos afios, Se puede ver el

estancamiento en la produccidon de allmentos para consumo humano,

lo que ha traido como consecuencia que en los afios reclentes el



INDICE DE INCREMENTO

POBLACION, PRODUCCION Y DISPONIBILIDADES
DE ALIMENTOS EN MEXICO

140
135}
130
25|

120
1151

POBLACION
~—DISPONIBILIDAD -

- — PRODUCCION

- { ;o

051
IC0

3 § i : § i
X 1960~ 1970 1970 1971 1972 1973

SECC.DE ECONCMIA

SoeE oy i) -
LN~ PROMAL




~12 =

crecimiento demografico supere al crecimiento en las disponi=
bilidades. A primera vista se podria pensar que no se importd
lo suficiente, pero hay que recordar que en estos afios también
han faltado alimentos en el mundo y ﬁo existen en suficiente
cantidad y son muy caros. Esta situacidn explica los déficits
en las disponibilidades de calorias y proteinas totales para
ja poblacién, que han disminuido significativamente a pertir de
1971 como lo muestra la grafica 2.
_ El! esfuerzo por importar ha sido muy grande y en la grafica
3 se muestra que en el afio de 1973 se importd casl 10 veces mas
que en el promedio del perfodo 1960-1970(de hecho un sélo afio,
en 1973 se importd lo mismo que en los 10 afos del perfodo
1960~1970).En esta misma grafica se puede ver que'las exportaciones
estdn estancadas,

Otra tendencia sumamente nociva para la salud social ss
la ya comentada en relacion & que disminuyen severamente los
alimentos bdsicos de la poblacidn pobre, mientras que aumentan
varios de los productos de exportacion, de consumo suntuario vy
de alimentos para las clases altas. Ademas cada vez se destina
més la buena tierra a los productos industriales y suntuarios
y el malz y el frijol se tienen que producir en las montafas.
Se produce cada vez més sorgo para piensos, cebada para la
cerveza, sova para alimentos balanceados, cafa de azlicar para
la “exportacion, alfalfa para el gahada techero y otros productos
mas que al final se destinan a los sectores de alta capacidad
econdmica mientras que disminuyen consistentemente los productos

basicos.
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Las graficas de tendenclias de la produccién, lo mismo
que.también las de la superficie destipada y disponibilidad
tétal, destinadas al mafz y al frijol, ﬁacen una perfecta
pardbola en los Oltimos 10 afios, de tal manera que sl se
proyectaran mateméticamente estas curvas, se encontraria que
en s6lo la vuelta de 3 afos la produccidn de estos alimentos -
llegarfa a ser igual a la del afo de 1959, a pesar de que la
poblacidn es 60% mayor. De hecho, esta técnica de proyectar
tendencias en la produccidn, da como resultado que México se
encuentra en puertas de una severa crisis en materla de alimeantos.
Be no tomarée medidas que modifiquen estas tendencias, se puede
preveer que para finales de eéte decenio los déficlts alimen-
tarfos en productos bésicos; especialmente granos: cereales,
légumiﬁosas y oleaginosas, podrd llegar a ser de un 50% . del
necesario para alimentacidn huhana o sea posiblemente superior
a 5 millones de toneladas totales, Afortunadamente exisien
muchas variables y la sola proyeccién matemadtica posiblemente

es incorrecta.

V. ESTRUCTURA ACTUAL DEL CONSUMO APARENTE

La Informacidn presentada hasta e}l momento {nmediatamente'
llevarfa a ﬁénsar que to que falta es produccidn. Esta tesis
proqucﬁivista, que recientemente ha tenido muchos adeptos, muy
_posiblemente no sea del todo correcta al respecto de los
alimentos, Producir por producir y.cualquier cosa que sea,'no
es desde luego la solucion., Si se analizan los totales_&e
produccidn agricola se encuentra que en Méxlico se producen

cerca de 30 millionaes de toneladas de allmentos y otros 10 millones
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mas entre forrajes, café, cécao, tabaco, vid, etc., lo que en
reaiidad constituye un gran volumen de produc;ién. Sin embargo
éste se orienta hacla una estructura defectuosa del consumo,
en gran medida perjudicial para la salud social.

Es bien sabldo que las mejores tierras, las mejores
tevnuloglas, los créditos, la asistencia técnica, etc, se dirigen
en primer lugar a cubrir unas cuotas de productos de exportacion,
en segundo lugar a generar vollmenes cada vez mas grandes para
consumo industrial, entre las que se puede contar a la industria
pecuaria, eﬁ'tercer lugar se producen grandes cantidades de una
serie de productos suntuarios, con valor mds economlco que
nutricional y hasta el dltimo lugar, y sélo en la tierra mas
mala, en las reglones més &ridas, sin tecnologfa y sin finan-
ciamiento, se producen los alimentos bésicos para el pueblo,

En realidad el 30% mds pobre de nuestro pueblo sdlo requiere de
5 millones de toneladas de granos, que se podrfan producir en
un m1116n de hectéreas bien cultivadas, Esta area no es mayor
que la que se destina a productos baslicos para la industria de
bebldas alcohélicas y tabaco.

En algunos aspectos la industria, en especial la industria
pecuaria, estd efectuando el conocido milagro de los panes y de
los peces, pero completamente al revés, utiliza la mejor tierra
para los animales y sus alimentos: alfalfa, soya, sorgo y otros
prod&ctos mas, que en total significan cerca de 5 millones de
toneladas, y después de industrializarlos en piensos y concen
trados, que sdélo dan lugar a cerca de medio millén de productos
enimales y que por lo tanto son sumémente caros y que benefician
exclusivamente a los sectores acomodados del pafis, Esto mismo

se puede decir de otra multitud de productos totalmente i16gicos
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para el mercado nacional vy que propician la estructura ena)enada

del consumo que en la actualidad sufre México, En el momento

actual el 30% de la poblacién mas pobre dispone del 10% de los
productos agricolas, mientras que el sector acomodado, que no

es mayor del 15%, consume, directa o Indlrectamente, el 50% de
dicha produccion. Los volldmenes agricolas totales son, en base
percépita, 2 veces mayores en México que en China, sin embargo

el despardicio y sobre todo el despilfarro de los recursos por
las clases altas, condiciona que los sectores pobres y marginados
de aqul sufran mayores carencias,

Una poiftica productivista pura seguramente propiciard més
la desigualdad, a través de todevia un mayor despilfarro. Ademas
de que con frecuencia se encuentra la produccion agricola ante
el problema de la falta de demanda. Es muy comin que el productor,
al momento de vender su cosecha, no logre precios aceptables por

un mercado defectuoso ante una demanda raquitica.

VIi. METAS DESEABLES EN LA DISPONIBILIDAD DE ALIMENTOS
Un primer paso hacia la solucion global, incluyendo el

necesario ¢camblo en la estructura del consumo, consiste en el
planteamiento de las llamadas'metas de disponibilidad de
alimentos! El planteamiento bdsico de este sistema consiste en
establecer una estructura deseable en la disponibilidad y por
lo tante plantear objetivos en materia de cantidades de alimentos
que se desea tener para un futuro determinado.

Como un ejemplo se presenta una tabla de Ymetas de dispo-
nibilidades de alimentos" para consumo humano de nivel ﬁfnimo

para el afio de 1982.
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El planteamiento inicial es de tipo nutricional y consiste
en definir cuantas calorias, protefnas y otros nutrimentos se
espera contar para una fecha dada; el segundo paso consiste en
distribuir dichos nutrimentos entre los distintos alimentos
y por dltimo, en la definicidn de proposiciones concretas en la
disponibiiidad de cada uno de los alimentos.

En la tabla anexa se puede ver que se propone el abaste~
cimlento de 2,750 calorfas y 81 g de protelna por persona y por
dfa. No son tifras exageradas, de hecho ya se dispusieron dichas
cantidades al final del decenio 1960~1970, por lo tanto no cons-
tituyen lo que se puede 1lamar metas Optimas desde el punto de
vista de nutricién, de hecho esta tabla no propone ni siquiera
unas metas Intermedias, en realidad, considerando las dificultades
de los Oitimos afios y Jos problemas mundiales, la Seccidn de
Economia del INNﬂPRONAL"CONACYT propone 1o que se llaman metas
minimas, que en realidad sélo sirven para ptrevenir el deterioro
de 1a poblacién de escasos recursos, S6lo se pide un mejoramiento
relativo de la estructura del consumo aparente, un mayor equillbrio
en los cereales y un aumento de ciertos productos sobre todo en
los de tipo animal,

St se considera que para el afio de 1982 habré mds de 76
millones de habitantes la traduccidén de las recomendaciones a
volimenes alimentarios muestra unas cifras impresionantes.

Se necesitarfan mds de 12 millones de toneladas de cereales,
més de un milidn y medio de otros granos, casi un milldn de
rafces feculentas y entre otras cosas de mas de 2 millones de

toneladas de carne y 8 millones de toneladas de leche.
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Se debe recordar que esta tabla Unicamente habla de las
necesidades de allmentos para consumo humano, por lo que cuando
se decida producir los articulos de origen animal, se deben
agregar a la produccidén de cereales para humanos las cantidades
requeridas para el caso., Ademds se tlene que considerar la
tierra necesaria, la inversidn, etc., También se necesitarfan
calcular las cantidades que demanda lta industria no alimentaria,
l1as necesidades de semillas y desde luego las mermas correspon-
dientes,

Esta tabla necesita indudablemente de mayor discusién,
sobre todo con més expertos en economia agricola, tanto para
determinar su viabilidad como para plantear objetivos no nutri-
cionales.

Un aspecto Importante de esta tabla es que puede servir
para la planeacidn agricola, ya que un primer esfuerzo se tiene
que dirigir a producir los velimenes anotados en la primera
columna y 5610 en caso de falla se deberdn importar las cantidades
complementarias., El establecimiento de las metas de consumo
permite la planeacidn econdmica en materia de importaciones y
exportaciones, puesto que si se conocen previamente las cantfdades
necesarias pare el consumo es posible predecir de antemano
faltantes o excedentes, Por ejemplo si no fuera posible producir
1.4 millones de frijol, se podria planear la cifra a importar
y también, al conocer el consumo de aziicar, se podrfa preveer
cudnto se puede exportar. Otro aspecto fundamental es el de los
almacenes, ya que una polftica alimentaria mds o menos estricta

facilitaria este punto.
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Este procedimiento de metas de disponibilidad de alimentos
es utflizado muy frecuentemente por los palses desarrollados y
un ejemplo tipicoe es el Japdn, q&!en afio por afio establece sus
metas y tamblién con la misma regularf&ad las cumple., Esto causa
grandes ahorros en materia de Ilmportaciones y exportaciones y
permite canalizar mejor la asistencia técnica y econdmica, que
para dicho pafs redunda en un ahorro superior a 300 miliones

de ddblares.

Vi, LA SOLUCION AL PROBLEMA

El solo.cumplimiento de las metas de consumo no resuelve
los problemas de alimentacidn de la poblacidn, sino que unica~-
mente es un instrumento de planeacion a corto, mediano y largo
plazo. No es la solucién definitiva puesto que reitefadamente
se ha comentado sobre la injusta distribucion de los recursos
alimentarios,

A pesar de la crisis de alimentos actual, se dispone de
feche suficiente para darle medico litro a cada nifio menor de
15 afios, lo que podria prevenir la desnutricién y la muerte de
miles de ellos, Sin embargo se sabe que 4 millones de nifos
menores de 5 afios nunca han tomado leche.

La solucidn tiepe que ser mixta, por un lado debe haber
suficlientes alimentos, pero por otro debe establecerse un
mecanismo que ayude a una distribucién més justa. De hecho con
sélo el segundo punto ya se podria prevenir el hambre.

En reallidad, como fué dicho, se esta hablando de una crisis
de alimentos enmedio de la abundancia., Existen 30 mitlones de

toneladas de alimentos para menos de 60 millones de habitantes




o sea que hay media tonelada por habitante, que serifa suficiente
si no se derpilfarrara tanto. Si ademds se consideran las grandes
potencialidides de Ta tecnologfa se podria ver facilmente que el
problema no es produccion exclusivamente,

lLas mejores tierras sonh para fresa de exportacidn, mientras
que el mafz se tiene que producir en los "tlacololes" con rendi-
mientos irrisorios, Mas de la mitad de la tierra de riego se
destina a produccién de alimentos industriales, que después de
aumentaries 6 veces el precio, se ponen a disposicidén de las
clases con capacidad de compra, |

La crisis de alimentos, por tanto es un fendmeno de
estructura de la oferta que corresponde a las caracteristicas
de 1a demanda., Se quieren vender cada vez alimentos mas caros
y mas sofisticados, en un pals cuya poblacidn mayoritaria tiene
un muy escaso poder de compra, que sdlo puede adquirir mafz vy
un poco de frijol, a precios bajos. La poblacidon requiere en
real idad de un saltario minimo que le permita comprar una dieta
basica y esta dieta basica por el momento tiene que seguir
siendo la que siempre ha sido, mafz y frijol. Seria utdpico vy
muy peligroso pensar en un cambio radical. Una vez asegurada
esta dieta bésica se tendran que incluir poco a poco una serle
de productos que vayan progresivamente asegurando un mejor estado

nutricional y de salud.
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Basicamente se pr0ponén Jas siguientes metas nutricionales:

1) Debe haber suficiente malz y otros cereales para
satisfacer la demanda de toda la poblacion

2} Todas las familias deben de consumir frijol diariamente

3) Los nifios menores de 5 afios deben de tener medio litro
de leche o su equivalente en productos industriales

L) Debe haber productos animales baratos, sea solos o con
soya, tales como pescados, huevo, carne, leche para que todo
mexicano los consuma 2 veces a la semana,

5) Deben establecerse bases progresivas para una diversi«
ficacién de la dieta wencionada, mejorando la estructura del
consumo, Incrementando otros cereales como trigo y arroz, otras
¥eguminosas como el garbanzo, varias verduras y frutas y mayor

cantidad de productos pecuarios e industrializados de bajo costo.

En conclusién se propone gue, para resolver la grave
situacidn que amenaza el bienestar de la poblacidn de bajos
ingresos, se debe planear la agricultura, en funcidn primordial
de las necesidades alimentarias de la poblacion; tomando en
consideracion las metas de consumo de allmentos, tal como las
aqui discutidas y por‘otra, se tiene que asegurar una dieta
‘minima para todos los mexlicanos, tal como la discutida en los
5 puntos basicos. | |

" E} Presidente Echeverria cred en 1971 el Programa Naclonal
de Alimentacidn, que tlene como primera funcidn, como parte de
la Secretarfa de la Presidencla, coordinar las acciones‘presentes

para que se mejore la estructura del consumo naclonal y se
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prote]a a 1os grupos vulnerables, y'como segunda funclidn, como
parte del CONACYT, iInvestigar los recursos y los programas para'
el futuro, En la medida que se logren ambos objetivos, sera
también la medida en la que se logre la real liberacidn del
campes ino mexlcano,

Los alimentos no son sdlo el 50% de la economfa del pafls,
sino también la fuente méds importante de salud y bienestar,
Mientras no resolvamos el problema de los alimentos en México

no se resolverd definitivamente ningdn otro.




